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B-dul Transilvania nr.3 Inregistrat la entitate
Loc. Satu Mare sub nr. 4401 L90L 2006
Cod postal 440027
Tel. 0760686084
- Nr. 1621/29.01.2025

Citre,

UAT oras/comuna ...[. /5% é( ............

Stimati/stimate doamni/domnule primar

in conformitate cu prevederile articolului nr.12, alin.2 din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern cu modificérile si completirile ulterioare si punctul 5.2.2 din Hotérarea
nr. 1086/2013 cu modificérile si completarile ulterioare pentru aprobarea Normelor generale
privind desfasurarea activititii de audit public intern precum si Cap II pct. 7.2 din Normele
metodologice proprii nr. 202 din 04.12.2020 vi transmitem:

- Raportul anual privind activitatea de audit public intern aferent anului 2024 desfasurati
la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Sdtmirene ACSA, cu
anexele aferente (16 anexe).

Cu stim3,
Sef birou audit public intern

Gaspar Elisa?ﬂ/e’t_;l
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B-dul Transilvania nr.3

Loc. Satu Mare

Cod postal 440027
Tel. 0760686084
Nr. 1625/29.01.2025

Citre,
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

UNITATEA CENTRALA DE ARMONIZARE PENTRU AUDIT PUBLIC INTERN

in conformitate cu prevederile articolului nr.12, alin.2 din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern si punctul 5.2.2 din Hotérérea nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor
generale privind desfdsurarea activititii de audit public intern precum si Cap II pet. 2.4.7.4.3
din Normele metodologice proprii nr. 202 din 04.12.2020 vi transmitem:

- Raportul anual privind activitatea de audit public intern aferent anului 2024 desfasuratii
la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Sitmirene ACSA, cu
anexele aferente.

Cu stima,
Presedinte Asociatiei

Piricsi Arthur



Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Sdtmérene ACSA
Biroul de Audit Public Intern
Nr. 1621/ 29.01.2025

Aprobat Presedinte ' /.
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Piricsi

Aprobat In-tiaza Hotararii Adunarii Generale

a reprezentantilor tuturor entititilor publice

locale partenere ale acordului de cooperare.
Hoté#rédrea nr. 31 din 29.01.2025

Raport
privind activitatea de audit public intern aferenti
anului 2024

desfagurati la nivelul UAT-urilor membre ale acordului de cooperare din cadrul

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a Comunelor Sdtmarene ACSA
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Asociatia de Dezvoltare Iintercomunitaré a Comunelor Satmérene ACSA
Biroul de Audit Public Intern
Raportul anual al activitifii de audit public intern pentru anul 2024

Partea | - Informatii generale

I.1. ldentificarea institutiei publice

Raportul privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2024 prezintd modul de organizare
si desfasgurare a activitatii de audit public intern la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a
Comunelor Satmarene ACSA, cu sediul in Satu Mare, Bulevardul Transilvania, nr. 3.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA este de utilitate publica,
prin efectul legii, in condiiile prevederilor art. 89, alin. (1) din Ordonanta de Urgentd privind Codul
administrativ nr.57/2019.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de catre doamna Gaspar Elisabeta cu
urmatoarele date de contact:
- Telefon: 0760686084,

- email: adiacsasatumare@gmail.com

La data de 31 decembrie 2024 existau un numar de 55 UAT-uri membre in Acordul de cooperare,
din care 52 comune si 3 orage. Cele 55 UAT-uri membre in Acordul de cooperare au in subordine,
in coordonare sau sub autoritate sau in finantare un numér de 89 entitati.

l.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern in sistem de cooperare
desfaguratd la nivelul structurii de audit public intern din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara a Comunelor S&tméarene ACSA.

Raportul este destinat atat conducerii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor
Satmarene ACSA, care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI,
Camera de Conturi Satu Mare, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii
de audit public intern,

1.3. Perioada de raportare

Raportut privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2024 prezinta stadiul organizarii si
functiondrii structurii de audit intem la data de 31 decembrie 2024 din cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satméarene ACSA.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern in sistem de cooperare desfasurata de
structura de audit din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmarene
ACSA in cursul anului 2024, cu respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in
cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2024.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Raportul privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2024 a fost elaborat in cadrul
structurii de audit public intern din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor S&tméarene
ACSA iar persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt
prezentate in tabelul de mai jos:
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Sdtmarene ACSA
Birou! de Audit Public intern
Raportul anual al activititii de audit public intern pentru anul 2024

Nr.
crt. | Nume Pren_gr_qg_‘ Functia __Telefon | E-mail

1. | Gaspar Elisabeta Sef birou audit public intern 07606886084 | adiacsasatumare@gmail.com

S

Auditor public intern 0740973469 | adiacsasatumare@gmail.com

[ 2. Suciu Eva

I.5. Documentele analizate

1.5.1. Documente referitoare la organizarea functiei de audit public intern .

e Acordul de cooperare pentru exercitarea activititii de audit public intern, actualizat cu Act
Aditional la Acordul de cooperare nr.1/29.11.2017, Act Aditional la Acordul de cooperare nr.
2/25.04.2018 , Act Aditional la Acordul de cooperare nr. 3/03.12.2018, Act Aditional la
Acordul de cooperare nr. 4/29.12.2021 si Act Aditional la Acordul de cooperare nr.
5/29.12.2024.

s Avizul UCAAPI nr.202 din 04.12.2020 pentru Norme metodologice specifice privind
exercitarea activitafii de audit public intern in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
a Comunelor Satmarene ACSA,

1.6.2. Documente referitoare la planificarea activitdtii de audit public intern :

¢ Planul multianual pentru perioada 2023-2026 si planul anual de audit public intern pentru
anul 2024,

+ Referat de justificare al planului de audit;

1.5.3. Documente referitoare la realizarea misiunilor de audit public intern de asigurare pentru 2024:

e Dosarele misiunilor de audit public intern de asigurare realizate in anul 2024;

» Sinteza misiunilor realizate la fiecare din unitafile partenere ale acordului de cooperare
pentru audit public intern.

1.5.4. Documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere:
¢ Adresele de raspuns la solicitérile uat-urilor;

1.5.5. Documente referitoare la evaluarea respectarii codului de eticé:
+ Dosarele misiunilor de audit public intern de asigurare realizate in anul 2024,
¢ Sinteza misiunilor realizate la fiecare din unititile partenere ale acordului de cooperare
pentru audit public intern

Partea a ll-a — Situatia actuala a auditului public intern
I1.1. Infiintarea si functionarea auditului intern
I1.1.1. Infiintarea auditului intern

In cadrul Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satméarene ACSA functia de audit
public intern este infiintata la nivel de Birou de audit public intern.

[I.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmérene ACSA structura de
audit public intern este infiinfata si este functionala.

I.2. Raportarea activitétii de audit public intern

Functia de audit public intern raporteaza direct managementului superior al organizatiei.
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Asuiiatie de Dezvoltare Intet (omuneior Satrmdren
Biroul de Audit Fublic Intern
Raportul anual al activitdtii de zudit public intern pentru anul 2024

IL.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, sunt respectate urmatoarele criterii:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

* functia de audit public intern raporteaza direct managementului superior al organizatiei;

* numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii, in anul 2024, nu a fost
cazul

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

*+ Auditorii publici interni nu au fost implicati in activitétile pe care le pot audita;
* Auditorii publici interni si-au declarat independenta in cadrul misiunilor de audit public intern si
evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, cu
modificérile $i completédrile ulterioare, republicatd si HG nr. 1086/2013 cu modificarile si
completarile ulterioare. De asemenea, aspecte similare se regésesc in practica internationald de
audit intern stipulatd in Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern
(IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (Standardele de la 1100 la 1130).

I.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Biroul de audit public intem organizat la nivelul structurii asociative Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA, functioneaza din punct de vedere administrativ, in
subordinea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA, iar fatd de
entitdtile publice partenere rdspunde in legaturd cu planificarea si realizarea misiunilor de audit
intern si comunicarea exclusiva a rezultatelor.

La nivelul structurii asociative Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Sétméarene
ACSA, numirea si destituirea, in functia de auditor public intem a personalului, a fost realizata cu
aplicarea gi respectarea procedurii de numire si avizare a auditorilor publici interni de cétre seful
biroului de audit public intem.

1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

In cursul anului 2024, structura de audit public intern, nu a fost implicatd in indeplinirea activitatilor
pe care, in mod potential, le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control
intern ale entitatilor publice partenere.

Auditorii publici interni au o atitudine impartiald, nu au prejudecéti, evitand conflictele de interese.
Auditorii publici interni, respectiv persoanele cu atributii de supervizare, completeaza la inceputul
fiecarei misiuni declaratia de independenta.

il.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitdti, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, ludnd in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al
auditorului public intern.
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Asuciatiz de bezvauftaie Intercoinunttaré @ dtmérene Al
Biroul de Auvdit Public Interri
Raportul anual af acfivitdti’ de audit public intern pentru anul 2024

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepénd cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 cu modificérile si completarile ulterioare, pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern. Aceasta aduce o serie de modificari si imbunétatiri
pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau
emiterea de norme proprii de audit public intern.

Avénd in vedere anumite cerinfe metodologice care vizeazd cresterea eficientei activitétii de audit
public intern, au fost inventariate toate aclivitdfile desfdsurate in cadrul Biroului de audit public
intern al Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor S&tmérene ACSA, care au fost
clasificate in doud categorii: procedurabile $i neprocedurabile, in functie de complexitatea activitati,
frecvenfa (repetabilitatea in timp) si vulnerabilitétile activitatii.

Pentru o reglementare si mai detaliata, in functie de posibilitétile date de timpul limitat, destinat attor
activitati decat cel pentru realizarea misiunilor de audit, pentru activittile desfasurate in cadrul
Biroului de audit public intern al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmarene
ACSA, au fost elaborate proceduri de lucru, in conditile OSGG nr. 600/2018.

ll.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA, au fost
elaborate normele proprii, care au fost transmise cu adresa nr.55/07.11.2014 citre UCAAPI in
vederea avizarii. Normele proprii au fost actualizate in data de 09.02.2015, au fost transmise si au
fost avizate de cétre UCAAPI sub nr. 108/21.09.2015, respectiv in 2020, fiind avizate sub numarul
202/04.12.2020.

l1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Sitmarene ACSA, au fost
identificate un numér de 25 activitati. Dintre acestea s-a stabilit c& un numar de 18 activitati sunt
procedurabile, ceea ce reprezintd circa 72%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt
urmatoarele:

* Avizarea angajarii/destituirii auditorilor interni din cadrul Biroului de audit public intern,

* Managementul riscurilor de audit public intern in etapa de planificare a auditérii activitatilor
desfagurate Tn cadrul UAT si in perioada de derulare a misiunii de audit,

* Elaborarea planului de audit public intern multianual si anual la nivelul, Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA si al UAT. Difuzarea planurilor
multianuale si anuale la UAT,

* Elaborarea planului de pregatire profesionald anuald pentru auditorii publici interni,

= Elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli si estimarea costului misiunii de audit
planificate. Comunicarea sumelor la UAT pentru cuprinderea lor in BVC al UAT,

= Elaborarea Programului de asigurare si Tmbunétatire a calitatii activitati de audit public

intern: metodologia, planul de actiune si raportul de monitorizare,

Realizarea misiunilor de audit planificate (asigurare, sistem, performanta),

Reazlizarea misiunilor de audit public ad-hoc,

Realizarea misiunilor de audit de consiliere (formale-planificate),

Acordarea consilierii informale: oferirea de consultanta si facilitarea intelegerii unor procese

interne,

* Elaborarea proiectului si a raportului de audit al misiunii de audit public intern, aprobarea si
difuzarea acestora,

* Urmérirea implementarii recomanddrilor. Nofificarea, informarea UAT si raportarea la

UCAAPI a recomandarilor neinsusite, neimplementate,
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Asociafia de Dezvoltare Intercomunitaré a Comunelor Satmarene ACSA
Biroul de Audit Public intern
Raportul anual al activitétii de audit public intern pentru anul 2024

* Evaluarea auditorilor in cadrul misiunilor de audit si evaluarea anuald pe baza unor
indicatori de performanta,

* Raportarea anuald si periodicd a activitdlii de audit. Raportarea constituirii si utilizérii
fondurilor privind organizarea si funcfionarea biroului de audit public intern,

= Semnalarea iregularitatilor si raportarea acestora de cétre salariai firé ca acestea sa atraga
un tratament inechitabil sau discriminatoriu fatd de salariatii respectivi,

= Strategia prevenirii coruptiei in rAndul personalului BAPI,

= Aprobarea deplasérii cu autoturisme proprietate personald si a decontarii cheltuielilor de
deplasare ale auditorilor, In judet sau In afara acestuia,

* Arhivarea documentelor si fisierelor (arhiva electronica).

Din cele 18 activitati procedurabile au fost elaborate un numar de 18 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de elaborare al procedurilor de 100 %.

II.5. Asigurarea si imbunatitirea calitatii activititii de audit intern
I.5.1. Elaborarea gi actualizarea Programului de Asigurare gi imbunété;ire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din cadrul anexei nr. 1 la HG nr. 1086/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, la nivelul structurii de audit public intern se elaboreaza un
program de asigurare i imbunatatire a calitétii (PAIC) sub toate aspectele auditului public intern,
care sa permitd un control continuu al eficacitétii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatifire a calitatii activititi de audit public intern trebuie s&
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfigoard in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului public intem si si contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC ajuté la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public intern si la
formularea unor recomandari, a c3ror implementare contribuie la imbunatétirea corespunzétoare a
acestei activitati. Acest program permite o evaluare a:

+ Conformitatii cu baza legala in vigoare;

* Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si

controlul organizatiei;

* Acoperirii integrald a sferei auditabile;

* Modul de respectarea legilor, reglementérilor si procedurilor

* Riscurilor care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC impune o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare periodic, inclusiv
modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar intre evaluérile
externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenté a activitatii de audit public intem
si o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd constituie o oportunitate de a obtine noi idei de Ia
evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitafile de imbunatétire a calitétii generale
a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul Biroului de audit public intern din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarad a
Comunelor Satmarene ACSA”, a fost emis PAIC cuprinzand Metodologia si Planul de actiune ,care
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au fost transmise UCAAPI cu adresa nr.505/20.11.2018. PAIC-ul emis este actualizat anual prin
elaborararea Planului de actiune si a Raportului de monitorizare. Ultima revizuire a PAIC a fost
realizatd in 12.12.2024.

11.5.2. Realizarea evaluidrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaludrile
externe. Aceste evaluari sunt efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (1IA).
Obiectivul evaluérii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punctul de vedere
al conformitafii cu definifia auditului public intern, cu cerintele codului de conduitd eticd si cu
prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se concentreaza de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

in anul 2024, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Sitmarene ACSA a fost
evaluata indirect de Camera de Conturi Satu Mare, odat& cu efectuarea misiunilor de audit extern la
un numér de 10 UAT. In fiecare Raport de audit extern al UAT a fost cuprins cate un capitol dedicat
modului de organizare, functionare si contributie a auditului public intern la imbunétéatirea
activitétilor desfasurate de UAT .

I.6. Resursele umane alocate structurii de audit Intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
sé& se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit public intern sa aiba acces la
resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop

I.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
La nivelul entit&tii, la data de 31 decembrie 2024 structura de audit intern avea alocate un numar de

1 post de conducere, dintre care 7 post ocupat $i 0 posturi vacante.

Din 7 post de conducere ocupat, 1 este incadrat cu persoana care lucreaza efectiv pentru structura
de audit intern gi 0 sunt mutati temporar, 0 se afld n concediu de maternitate, 0 sunt suspendati
sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2024 structura de audit
public intern avea alocate un numar de 713 posturi, dintre care 13 posturi ocupate si 0 posturi
vacante.

Din cele 13 posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator.

Din 13 posturi de executie ocupate, 13 sunt incadrate cu auditori, persoane care lucreaza efectiv
pentru structura de audit intern .

I.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane si poate fi destul de costisitoare.
Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd atét
competente deosebite cat si experienta.
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O entitate care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului, a
maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din
cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in
cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satméarene ACSA la data
de 01 ianuarie 2024 exista 1 persoana care ocupa functia de conducere in cadrul structurii de
audit public intern. Pe parcursul anului 2024, nu a fost fluctuatie la nivelul postului de conducere,
rata fiind de 0%.

Referitor la funcitile de executie

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA la data de 01
ianuarie 2024 existau un numar de 13 persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii
de audit public intem. Pe parcursul anului 2024, la nivelul posturilor de executie 0 persoane de
executie au pérésit structura de audit intern, - rata de fluctuatie fiind 0 % .

I1.6.3. Structura personalului si pregétirea profesionali la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari naiionale si internationale
detinute precum si calitatea de membru Tn organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregétirea profesionald a personalului, contribuie la o analizd
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

Asa cum rezultd din anexele 10 si 11, tofi membrii biroului de audit public intern, cel cu functie de
conducere si cei cu functii de executie, au studii superioare in domeniul economic, pe langa care
mai au si studii medicale (1) si tehnice (1), dintre acestia 5 fiind cunoscatori ai limbii engleze .

Aceastd polarizare a funciiei de audit public intern Tn jurul profesiei de economist se datoreaza in
special, cerintelor prevézute la art. 15 din Legea nr. 672/2002 cu modificérile si completarile
ulterioare, cu privire la definirea sferei activitatilor care intra obligatoriu in aria de auditare.

In ceea ce priveste certificirile nationale detinute, un auditor are titlul de doctor, un auditor si seful
de birou, au si calitatea de experti contabili.

I.6.4. Asigurarea perfectionérii profesionale continue

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari a Comunelor Sétmarene ACSA, gradul de
participare la pregatirea profesionald a celor 13 auditori si a sefului de birou/supervizor este de
100%. Pregétirea profesionald, a fost organizaté la nivelul Birouiui de audit public intern din cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA. Numarul mediu de zile de
pregatire profesionala pentru fiecare persoana este in medie de 15,71 zile, fiind realizate astfel:

- 210 zile de organizate la nivelul Biroului de audit public intern din cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Sédtmérene ACSA .

- 10 zile prin alte forme de pregétire profesionald organizate de CECCAR, in afara
programului de lucru
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Nu au fost intdmpinate probleme in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului
minim de zile de pregéatire prevazute de cadrul de reglementare .

I1.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii biroului de audit intern

Conform art. 3(2) din Legea nr. 672/2002, cu modificérile si completarile ulterioare, sfera auditului
public intern cuprinde toate activitdtile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea
obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15(1) din Legea nr. 672/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfagurate Intr-o entitate publica, inclusiv
asupra activitatilor entitafilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati
publice.

Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, cu modificérile si completérile ulterioare,
structura de audit public intern auditeazd, cel pufin o dati la 4 ani, fard a se limita la acestea,
urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfigurate de entitatea publici din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau finchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitétilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creant,
precum gi a facilitdtilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

@) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultid faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperitd integral intr-un interval de patru ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Structura de audit public intern trebuie organizata astfel, incat sa dispuna de resursele
necesare in vederea auditdrii tuturor activitétilor derulate de entitatea publica, intr-un interval de
patrui ani, pe baza de analiz3 de risc .

Avand in vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013,cu modificarile si
completérile ulterioare, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): “planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazs pe
parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor $i de resursele de audit
aisponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii
in planuri se face In funclie de (...) resursele de audit disponibile”:

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate
in conformitate cu dispoziile pct. 2.4.1.3 §i cu resursele de audit disponibile - auditori
intemi, timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intem rdspunde pentru
organizarea gi desfagurarea activitatilor de audit public intern si asiguréd resursele necesare
indepliniri in mod eficient a planului anual de audit public intern.”
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si tindnd cont de prevederile art. 12(4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), cu modificarile si
completérile ulterioare, respectiv: "Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca
numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a mérimii riscurilor asociate, astfel incét s
asigure auditarea activittilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezultd faptul c3 stabilirea
resurselor necesare structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in
cadrul procesului de planificare anuala si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera auditabild,
riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La sfarsitul anului 2024, resursele de personal sunt cele mentionate la punctul 11.6.1. de mai sus,
respectiv un numér de 74 posturi ocupate, din care: 1 post de conducere si 13 posturi de
executie), gradul de acoperire al sferei auditabile cu resurse umane in perioada de 4 ani fiind de
100%.

Partea a lll-a. Activitatea de audit public intern derulati in anul
de raportare

iIl.1. Planificarea activititii de audit intern

La planificarea activitatii de audit public intern din cadrul sistemului de cooperare al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Sitmérene ACSA s-a avut In vedere specificul planificrii
prevazute de :

- art.16,alin.(2) din Legea auditului nr.672/2002, cu modificérile si completérile ulterioare, si
art.25 din HG nr. 1183/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aprobarea ,,Normelor
privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern” astfel incét
elaborarea si aprobarea planurilor muitianuale/ anuale si a referatului de justificare s-a facut mai
intéi la nivelul fiecarei UAT cuprinséa in asociere, urmata de centralizarea acestora la nivelul Biroului
de audit public intern din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor S&tmdrene
ACSA si aprobarea planului multianual/anual centralizat si a referatului de justificare, de cétre
Consiliul de Administratie a UAT partenere.

- punctul 2.4.1 din, Normele generale privind exercitarea activitafii de audit public intern
aprobate prin HG nr.1086/2013" cu modificdrile si completérile ulterioare, astfel incat in planurile
anuale/multianuale ale UAT am cuprins gi misiuni aferente domeniilor/activititilor derulate la nivelul
entitéfilor aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea acestora.

- Indrumarul privind activitatea de planificare multianual si anuala a activitaiii de audit public
intern elaborat de UCAAPI in 2016,

l1.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Organizarea si desfasurarea activitatii de audit public intern este de competenta si responsabilitatea
sefului structurii de audit public intern, care a elaborat in anul 2022, planul de activitate multianual,
pentru perioada 2023-2026.

Pentru elaborarea planului de audit public intern multianual pentru perioada 2023-2026, realizat in
2022, si a planului anual 2024, s-au parcurs urmétoarelor etape:

- identificarea sferei auditabile,

- evaluarea resurselor necesare,

- efectuarea analizei riscurilor,
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- determinarea numarului de misiuni de audit care pot fi efectuate anual,

- armonizarea numarului de misiuni de audit de efectuat anual cu resursele
disponibile,

- elaborarea planului de audit multianual/anual si a referatelor de justificare aferente.

Sfera auditabild a biroului de audit din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a
Comunelor Satméarene ACSA a rezultat din urméatoarele coordonate:

- dimensiunea organizatiei datd de numdarul de UAT-uri cuprinse in asociatie, inclusiv institutiile
publice subordonate, aflate sub autoritatea sau coordonarea UAT-urilor,

- activitdfile desfagurate in cadrul fiecarui UAT si a entitdfilor subordonate, afiate in coordonarea
sau sub autoritatea altor entita{i publice. Pentru identificarea activitafilor desfasurate in cadrul UAT
s-au avut In vedere domeniile auditabile previzute de reglementdrile legale specifice auditului
public intern, coroborate cu reglementérile legale specifice adminisiratiei publice locale:Ordonanta
de Urgentd privind Codul administrativ nr.57/2019, si Legea 273/2006 privind finantele publice
locale, din care rezultd atributile, competentele si responsabilititile autoritatilor locale, modul de
constituire a veniturilor bugetului local dar si activitatile pentru care sunt cheltuiti banii publici.

Desi indeplinesc aceleasi obiective pe plan local, UAT-urile sunt diferite ca mérime sub aspectul:
numéarului populatiei, suprafetei, bugetului de venituri si cheltuieli, institutiilor subordonate, aflate
sub autoritatea sau coordonarea, proiectelor implementate finantate din fonduri nerambursabile, etc.
In functie de gradul comunei rezultd si un numar diferit de activitdti auditabile, de volum si
complexitate diferitd, motiv pentru care au fost solicitate de ia fiecare UAT informatii si documente
care compun ,dosarul permanent”: strategia de dezvoltare pe termen lung, ROF, ROI,
organigrama cu entititile subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitdi
publice, statul de functii/personal, fisa postului, rapoartele anuale referitoare la implementarea
sistemului de control intem-managerial, registrul riscurilor, bugetul de venituri si cheltuieli, situatii
sintetice privind gradul de implementare al recomandarilor rezultate din rapoartele de audit public
intern si audit extern al CCR, rapoarte de control, legislatia care reglementaza activitatea,
procedurile operationale si de sistem si alte documente specifice.

Inventarul complet al activitdtilor auditabile identificate a fost comunicat fiecdrei UAT pentru
completarea lor cu alte activitati si structuri, care nu au fost identificate in baza dosarului
permanent. In urma raspunsului dat de UAT-uri, activitafile auditabile au fost regrupate in functie
de modul de organizare al acestora si a fost intocmitd o matrice a activitatilor auditabile ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a Comunelor S&tméarene ACSA din care a rezultat
numérul total de activitati auditabile.

La calcularea resurselor necesare pentru auditarea tuturor activitatilor identificate, s-au avut in
vedere urméatoarele categorii de resurse:

- resurse umane: numar de auditori publici interni si timpul disponibil al acestora pentru realizarea
misiunilor de audit, dar si pentru a desfasura alte activitéti specifice auditului.

Necesarul de resurse umane a rezultat din calculul de dimensionare a structurii de audit public
intern, refacut in urma recomandarii UCAAPI, care a constatat cu ocazia misiunii de evaluare ci
structura existentd este subdimensionata. Biroul de audit public intern a fost dimensionat astfel
incat s& asigure necesitatile de audit pentru toate entitatile publice partenere, inclusiv a institutiilor
subordonate, aflate sub autoritatea sau coordonarea lor.

Calcularea fondului de timp necesar realizérii misiunilor de audit pe auditor si pe total a avut in
vedere: numarul de auditori, numarul de zile calendaristice anuale diminuate cu numarul de zile de
repaus in week-end, cu numarul de zile de sarbatori legale, cu numarul de zile de concediu de
odihnd si cu numarul de zile destinate desfasurarii unor activitéti specifice auditului: pregatirea
profesionald, elaborarea planului de audit si a raportului de activitate anual, realizarea unor misiuni
de audit ad-hoc si de consiliere informal&, monitorizarea implementérii recomandarilor, etc.
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- resurse materiale pentru asigurarea functionalitaii structurii de natura dotarilor: cu tehnica de
calcul (calculatoare, imprimante, copiatoare, scanere), cu mobilier, telefoane, materiale
consumabile si servicii de intrefinere. In anul de raportare deplasarile la UAT-uri s-au efectuat cu
mijloace de transport proprii, iar telefoanele utilizate sunt proprietatea personalé a auditorilor publici
intemi.

- spatii pentru desfagurarea activitatii de organizare, planificare, raportare, arhivare si pregétire 2
misiunilor de audit.

Analiza de risc efectuatd in etapa de elaborare a planului muitianual/anual a avut ca scop
identificarea riscurilor asociate activitatilor desfigurate in cadrul UAT-lor, urmat de selectarea
activitétilor pentru a fi cuprinse in planul multianual in functie de gradul cel mai ridicat de expunerea
la riscuri. Pentru determinarea expunerii la risc a activitatilor auditabile la nivelul fiecarui UAT s-au
avut in vedere 4 criterii de risc, care se méasoard prin probabilitatea (frecvent3) de aparitie si
impactul asupra realizarii obiectivelor, aceste criterii fiind:

- complexitatea si importanta activitétii auditate,

- perioada de la ultimul audit intern/extern al CCR si deficientele constatate

- gradul de implementare a sistemului de control intern/managerial (pe baza CCl),
- volumul si frecventa modificérilor legislatiei care reglementeazi activitatea,

in functie de expunerea la riscuri a fiecdrei activitali datd de scorul de risc (punctajul total) s-a
realizat o ierarhizare a activitatilor i o incadrare a lor pe zone de risc, tindnd cont de urmatoarea
scald:

j lnt;r_va_lp;ncij:ri Nivelul riscului
- 1,00 2] _230 | risc redus—m i
—2,_31_ 3,06 l risc mediu
301 | - | 380 | riscridicat
381 | - | 500 | riscortic

Zonele de risc in care au fost incadrate activitatile, in functie de punctajul total (PT), au fost stabilite
avand in vedere principiul pesimismului in audit, respectiv pentru zona de risc redus a fost stabilit
un interval mai restrans de punctaj decét pentru celelalte zone de risc. Aplicarea acestui principiu
in audit conferd auditorului o asigurare mai mare in ceea ce priveste auditarea cu prioritate a
activitatilor mai riscante. In functie de scorul de risc (PT) , intr-o prim3 etap3, activitétile auditabile
au fost repartizate pe cei patru ani astfel: in primul an au fost cuprinse activitatile cu risc critic, in al
doilea an au fost cuprinse activitétile cu risc ridicat, in al treilea an, au fost cuprinse activititile cu
risc mediu, iar in al patrulea an activitatile cu risc redus.

Determinarea numarului de misiuni de audit care sunt efectuate anual a avut in vedere
raportul dintre numarul de activitdti de auditat anual la nivelul structurii asociative si numérul de
activitati pe care le poate audita un auditor public intern intr-un an, rezultat din raportul dintre fondul
de timp destinat realizérii misiunilor de audit rezultat din evaluarea resurselor disponibile pe total si
pe auditor si timpul necesar realizérii unei misiuni de audit. Timpu! destinat realizarii unei misiuni de
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audit a fost stabilit la 10 zile, tinand cont si de faptul ca misiunile de audit avand aceeasi tematica
se repeta la nivelul mai multor UAT .

Armonizarea numéarului de misiuni de audit de efectuat anual cu resursele disponibile s-a
realizat prin decalarea sau devansarea auditérii unor activitatii in perioada celor 4 ani ai planului
multianual, fiind luate in considerare resursele disponibile si pericada ultimei auditéri a aceleiasi
activitati.

Elaborarea planului de audit multianual si a referatului de justificare.

La nivelul fiecarei entitéti publice partenere, semnatar4 a acordului de cooperare pentru audit public
intern, a fost elaborat planul multianual de audit public intern aprobat de catre conducatorul entitatii
respective insotit de referatul de justificare. Planul multianual al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard a Comunelor Sitmérene ACSA si referatul de justificare a rezultat Tn urma
centralizérii planurilor multianuale ale UAT, inclusiv la entititile subordonate, aflate in coordonarea
sau sub autoritatea acestora. La elaborarea planului multianual a fost respectat structura planului
multianual, datd de normele metodologice si de indrumarul referitor la planificare: domeniul de
activitate, denumirea misiunii $i anul realizarii misiunii.

Referatul de justificare prezinté in sintezd modul de selectare a activititilor auditabile pentru a fi
cuprinse in planurile multianuale, pentru fiecare misiune de audit public intern inclus in plan este
justificatd sub aspectul rezultatelor analizei de risc precum si sub aspectul altor elemente de
selectare.
La selectarea misiunilor de audit care au fost cuprinse in planul de audit public multianual, s-au avut
in vedere si alte elemente decat cele luate n calcul la parcurgerea etapelor de planificare, astfel :
- auditarea fiecarei activitati cel putin odaté la patru ani, conform alin.(2), art.15 din Legea
auditului nr.672/2002, cu modificérile si completarile ulterioare,
- asigurarea unei echitati intre UAT, in selectare misiunilor de audit cuprinse in plan, in
functie de nevoile UAT,
- recomandarile Camerei de Conturi a Romaniei, sau ale UCAAPI,
- solicitarea ordonatorilor principali de credite ai UAT ca urmare a unor deficiente
constatate de organele de control sau rezultate din nevoi proprii,
- solicitarea UCAAPI pentru realizarea unei misiuni de evaluare,

Planul multianual de audit public intern, elaborat in 2022, a fost avizat de coordonatorul biroului de
audit public intern gi aprobat in Adunarea Generald a reprezentantilor tuturor entitatilor publice
locale partenere ale acordului de cooperare.

Elaborarea planului anual de audit public intern si a referatului de justificare:

Pe baza planurilor multianuale ale UAT au fost elaborate planurile anuale si referatele justificative,
planurile fiind aprobate de cétre conducétorii entitafilor respective pana la data de 20 decembrie a
anului precedent. Planurile anuale de audit public intern elaborate la nivelul fiecirei entitéti publice
locale partenere ale acordului de cooperare, au fost centralizate la nivelul structurii asociative
organizatoare, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA si au fost
aprobate in Adunarea Generald a reprezentantilor tuturor entitatilor publice locale partenere ale
acordului de cooperare.

In scopul asigurarii unei echitati intre numarul de UAT si intre numérul de auditori, sub aspectul
numérului de misiuni de audit desfagurate la nivelul fiecarui UAT si a numérului de misiuni de audit
realizate de catre fiecare auditor intr-un an, avand in vedere si alte criterii de repartizare a misiunilor
de audit pe auditori: competenta si perioada de timp necesara realizérii misiunii de audit, a fost
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elaborat graficul GANTT, din care rezultd ce misiune de audit a efectuat fiecare auditor si in ce
perioada de timp calendaristic. Graficul GANTT a avut in vedere zilele de repaus, sarbatorile legale,
concediul de odihnd si necesitatea efectudrii in anul calendaristic si a altor activitdti specifice
auditului. Perioadele de efectuare a misiunilor de audit la UAT au fost corelate cu cele rezultate din
planul de audit anual al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Sitmarene ACSA si
cu graficul GANTT.

Pentru anul 2024, planul de audit prevede misiuni de audit din domeniul
- 1 misiune privind domeniul achizitiilor publice,
- 1 misiuni privind domeniul juridic
- 1 misiuni privind functiile specifice entitatii
- 1 misiune privind alte domenii

Pentru fiecare UAT au fost cuprinse in planul anual 4 misiuni de audit public intern, astfel incat la
nivelul asociatiei au rezultat 223 misiuni de audit, in carul cérora care au fost supuse auditérii:
activitatea de finantare nerambursabila (cultura, sport, religie, activitati recreative si alte activitati),
activitatea de secretariat, juridic si relati cu publicul , activitatea de achiziti publice si de
implementare a proiectelor din fonduri proprii si nerambursabile, organizarea activitatii de
invatamaént prescolar, primar, secundar, gimnazial.

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare intercomunitard a Comunelor Sdtmdarene ACSA, a fost elaboraté
0 procedurd operationald referitoare la activitatea de planificare multianuald si anuald. La
elaborarea planurilor multianuale/anuale s-a utilizat ,,Indrumarul” elaborat de UCAAPI.

l1.2. Realizarea misiunilor de audit intern

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA, in anu! 2024 au
fost realizate: un numdr de 223 misiuni de asigurare, concretizate in 229 de rapoarte, a caror
tematica a fost stabilitd in functie de activitatile principale desfasurate in cadrul UAT, sau in functie
de activititile secundare grupate dupd specificul acestora, in mare parte corelate cu structura
organizatorica a entitatii;

{Il.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

Modul in care au fost realizate cele 223 misiuni de audit de asigurare in anul 2024, pe domeniile
auditabile, sunt urmatoarele

11.2.1.1-Misiuni de asigurare privind domeniul bugetar,

Nu au fost prevazute in planul de audit public intern al anului 2024,
iIL2.1.2-Misiuni de asigurare privind domeniul financiar-contabil,
Nu au fost prevazute Tn planul de audit public intern al anului 2024

l11.2.1.3-Misiuni de asigurare privind domeniul achizitiilor publice,

In cursul anului 2024 au fost realizate 54 misiuni de asigurare privind domeniul achizitiilor
publice, comasat cu o activitate din domeniul fondurilor comunitare, cu tematica :

- Evaluarea organizarii activitatii de achizitii publice si de implementare a proiectelor
din fonduri proprii si nerambursabile.

I11.2.1.4-Misiuni de asigurare privind domeniul resurse umane
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Nu au fost prevazute in planul de audit public intern al anului 2024,
lil.2.1.5-Misiuni de asigurare privind domeniul IT,
Nu au fost prevézute in planul de audit public intern al anului 2024,

I.2.1.6-Misiuni de asigurare privind domeniul juridic,

Tn cursul anului 2024 au fost realizate 54 misiuni de asigurare privind domeniul juridic, comasat
cu activitatile secretariat general si relatii cu publicul, cu tematica :

- Evaluarea activitatii juridice, secretariat general si relatii cu publicul
I11.2.1.7-Misiuni de asigurare privind domeniul fondurilor comunitare.

Nu au fost previzute in planul de audit public intern al anului 2024,

111.2.1.8-Misiuni de asigurare privind domeniul functiilor specifice entititii.

In cursul anului 2024 au fost realizate 54 misiuni de asigurare privind functiile specifice entitatii
referitoare la:

- Evaluarea organizarii activitéii de finantare nerambursabila (cultura, sport, religie, activitati
recreative gi alte activitati) — 54 UAT

111.2.1.8.1 -Misiune de asigurare privind domeniul SCM/SCIM
Nu au fost prevazute in planul de audit public intern al anului 2024

111.2.1.8.2 -Misiune de asigurare privind alte domenli
In cursul anului 2024 au fost realizate 61 misiuni de aslgurare privind alte domenii, referitoare la:

- Evaluarea activitatii de invatamant prescolar, primar, secundar, gimnazial. — 55 UAT

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2024 nu au fost constatate
iregularitati.

__Domeniul _Numér iregularititi constatate |
Bugetar ] ] o - |
Financiar-contabil '
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic o
 Fonduri comunitare . o
Functiile specifice entitéili |
SCM/SCIM
| Alte domenii
L TOTAL

]

ololo o‘o'olclolo o

In urma derul&rii misiunilor de audit public intern, toate recomandérile formulate de auditori au fost
insusite de conducitorii UAT, nefiind cazuri de recomandari neinsusite.
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Urmérirea implementérii recomandarilor, reprezints etapa finald a misiunii de audit prin care se
asigura materializarea eforturilor depuse de auditori, in scopul realizarii obiectivelor UAT, in conditii
de eficienta, eficacitate si economicitate.

Aceastd activitate se referd la recomandarile formulate de catre structura de audit public intern in
cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru care structura de audit public intern are obligatia
urmaririi modului de implementare.

Urmérirea implementérii recomanddrilor se realizeazd in baza procedurii operationale PO-UIR,
pentru urmarirea implementérii recomandarilor.

in cadrul acestei proceduri, avind in vedere cadrul legal specific auditului, au fost detailate
operatiunile legate de implementarea recomanddrilor, incepand cu intocmirea Figei de urmarire. Pe
baza ,,Planului de actiune insofit de calendarul privind indeplinirea acestuia” elaborat de structurile
auditate, este completata fisa de urmmdérire, de céatre auditor, cu termenele scadente de
lmplementare si persoanele responsablle Auditorul completeaza fisele de urmarire cu: termenele
de |mplementare cu numdrul si data docmentului justificativ. Flsele de urmarire si planul de
urmarire sunt arhivate de catre auditor in dosarul misiunii.

La finele anului 2024, s-a desfagurat actiunea de urmérire a implementarii recomandarilor, pentru
toate recomanddrile neimplementate sau aflate In curs de implementare formulate in cadrul
misiunilor de audit public intern din anii anteriori sau anul curent, daca termenele de implementare
au fost depagite. Au fost urmdérite un numér de [BD] 1420 de recomandari, cu urméatoarele
rezultate:

- [BE] 403 recomandéri implementate, din care:
* [BF] 140 recomandari implementate in termenul stabilit,
* [BG] 263 recomandari implementate dupa termenul stabilit,
- [BH] 1017 recomandaéri partial implementate (in curs de implementare), din care:
* [BI] 479 recomandéri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depésit;
* [BJ] 538 recomandari cu termenul de implementare depésit;

- [BK] 0 recomandari neimplementate,
Numér de recomanddri Numér de recomandsri pariial Numéir de recomandar
implementate . implementate neimplementate
pentru care pentru care
termenul de cu termenul termenul de cu termenul
dupi implementare de Implementare de
In termenul termenul stabilit nua | mplementare | stabiltnua | implementare

Domeniul stabilit stabllit fost depésit depdsit fost dep#isit depasit
Bugetar 21 50
Financiar-contabil 21 49
Achizitiilor publice 34 1 83 1
Resurse umane 14 16
Tehnologia informatiei
Juridic 42 4 151 0
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitiii 46 189 92 352
SCM/SCIM
Atte domenii 18 13 153 70

TOTAL 1 BF=140 i Bl=479 g BL M

TOTAL 2 BE= 403 BH =1017 BK
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Il.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

In cursul anului 2024, un numar de 13 uat-uri au formulat in scris un numér de 22 de intrebéri pe
diverse domenii, respectiv: salarizare, acordare cadouri in bani,acordare bilete de valoare, impozite
si taxe locale, masurile dispuse prin decizii de organele ANAF, aplicare regiementiri legale, la care
BAPI a formulat raspunsuri formalizate.

Deosebit de solicitdrile formalizate, uat-urile au solicitat frecvent sprijin in clarificarea unor aspecte,
pe diverse spete: salarizare, masurile dispuse prin decizii emise de Curtea de Conturi, aplicare
reglementari legale, organizarea activitdti de CFP, organizarea de concursuri pentru ocuparea
posturilor vacante, impozite si taxe locale, decontare transport angajati, recuperare indemnizatii
acordate necuvenit, finantarea invatamantului, organizare evenimente aniversare, $.a, la care BAPI
a procedat la clarificarea problemelor ridicate fie pe loc, fie prin transmiterea legisiatiei incidente.

I1.3. Raportarea privind constituirea si utilizarea fondurilor publice privind
organizarea si functionarea compartimentului de audit intern

Biroul de audit public intern intocmeste, pentru fiecare entitate partenera, raportul cu privire la
constituirea si utilizarea fondurilor privind organizarea si functionare biroului de audit public intern.

Raportul curprinde total cheltuieli efectuate, facturate si incasate pentru fiecare entitate partenera.

Pentru anul 2024 nu a fost cazul de diferente de sume de regularizat intre entiatatea publica
partenera si structura asociativa organizatoare.

Nu au fost cazuri de rapoarte cu privire la constituirea si utilizarea fondurilor privind organizarea si
functionarea biroului de audit public intern intocmite pentru fiecare entitate publica partenera care
sa nu fie aprobate de conducatorul acesteia si s& nu fie transmise cétre Asociatia de Dezvoltare
intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA.

Raportul cu privire la constituirea si utilizarea fondurilor privind organizarea si functionarea biroului
de audit public intern, centralizat, a fost intocmit de cétre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara a
Comunelor Satmarene ACSA, pe baza rapoartelor intocmite si aprobate de fiecare entitate publica
localad partenerd, ulterior a fost supus aprobarii, de tofi responsabilii entitiilor publice partenere,
fiind aprobat in data de 29.01.2025.

Cu ocazia aprobdrii Raportului cu privire la constituirea si utilizarea fondurilor privind organizarea si
functionarea biroului de audit public intern a fost intocmit un proces verbal, iar aprobarea acestuia
a fost efectuatd, cu Hotérarea nr. 31/29.01.2025, de cétre reprezentantii entitatilor publice partenere
ale acordului de cooperare , fiind semnat de presedintele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitaréd
a Comunelor Satmarene ACSA.

Partea a IV-a - Concluzii

Concluziile pot fi impariite in urmatoarele categorii:
- puncte tari ce trebuie mentinute;
- puncte slabe ce trebuie gestionate pe termen scurt.
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Puncte tari:

- Acordul de cooperare, incheiat la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a
Comunelor Satméarene ACSA , cuprinde 55 de UAT —uri, respectiv 52 de comune si 3 orase.
Astfel, din structura administrativé a judetului Satu Mare pentru 88,15 % din comune, si 75%
din orase ca urmare a organizarii Biroului de audit public intern.

- Auditul public intern exercitat printr-o structuréd organizata in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard a Comunelor Satmarene ACSA, aflatd in subordonarea administrativd a
presedintelui si a conducatorilor UAT, dar si in subordonarea si coordonarea profesionalé a
organului ierarhic superior UCAAPI, are asigurata independenta functionald ca urmare a:

- raportarea activitatii iTn mod direct managementului superior din cadrul entitatilor publice,

- neimplicarea auditorilor publici interni in activitaile desfasurate de structurile auditate,

- angajarile si incetarile privind relatile de muncé al auditorilor se fac numai cu avizul sefului
ierarhic, respectiv a sefului de birou, numai cu avizul UCAAPI,

- limitarea prin reglementarile legale si procedurale a ingerintelor externe, de orice natura n
planificarea, realizarea si raportarea misiunilor de audit,dar si a altor activitifi specifice
auditului.

- Auditorii publici interni pot desfasura un audit obiectiv, ca urmare a crearii unui cadru
procedural prin Codul de conduité etica si prin Carta auditului pe care trebuie sé le respecte
si s& le facd cunoscute mediului auditat. Atat la angajarea auditorilor cat si la inceputul
misiunilor, auditorii au completat declaratii de independentd din care nu rezultad relatii de
afiliere cu conducatorii UAT sau persoanele din mediul auditat si nici alte dependente de
naturd materiald sau interes personal.

- Structura personalului este adecvatd, avand in vedere ci toti auditorii au studii superioare
economice, informatice iar din punct de vedere al experientei si varstei, structura este
echilibrata.

- Activitatea de audit s-a desfasurat in baza planurilor multianuale si anuale in care au fost
cuprinse toate activitdfile desfagurate in cadrul UAT, inclusiv a institutiilor subordonate, sub
autoritatea sau coordonarea UAT. Prioritdtile auditérii unor activititi au la bazd analiza
riscuritor.

Puncte slabe:

- Structura de audit public intern a fost subdimensionata iar pentru a asigura auditarea tuturor
activitatilor intr-o perioada de 4 ani, a fost redus timpul necesar realizérii unei misiuni de
audit la 10 zile, faté de un minim necesar de 15 zile sau un optim de 23 zile.

Partea a V-a — Propuneri pentru imbunatétirea activitatii de
audit intern

Conducerea entitéilor publice partenere a fost cooperanta faté de activitatea de audit, constienti
fiind ca prin exercitarea acestei activitati in cadrul unor structuri asociative, auditorii publici intemni au
posibilitatea s&-gi exprime independent si obiectiv opinia asupra tuturor activitétilor desfasurate in
cadrul UAT partenere si a entitatilor subordonate, iar prin recomandérile formulate pot contribui la
imbunatatirea activitatilor gi proceselor UAT, astfel incat sa fie realizate obiectivele acestora.

Pentru imbunétatirea in continuare a activitatii de audit public intern, propunem urmétoarele:
e in scopul cunoasterii competentelor si aptitudinilor individuale ale auditorilor si a
impulsionarii lor pentru obfinerea de performante profesionale, se vor stabili indicatori de
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performantd, cuantificabili din punct de vedere cantitativ si calitativ, se va asigura
monitorizarea realizarii acestor indicatori iar pe baza nivelului de realizare a obiectivelor se
vor evalua anual performantele individuale ale auditorilor interni,

¢ seva urmari o optimizare a repartizérii misiunilor de audit pe auditori publici interni in functie
de timpul destinat realizérii misiunilor de audit determinat pentru fiecare auditor, avand in
vedere atributile cuprinse in fisa postului si in functie de complexitatea si dificultatea
asociata fiecarei misiuni de audit,
asigurarea unei rotatii a auditorilor in raport cu UAT pe care le auditeazi,

» asigurarea unei pregétiri profesionale continue a auditorilor prin insusirea temeinicd a
tuturor actelor normative care reglementeazé activitatea de audit public intern si cea
specificd UAT,

¢ realizarea unei comunicdri optime cu structura auditatd pe parcursul deruldrii misiunii de
audit, prin utilizare modalitatilor de comunicare electronica pe langa cele uzuale.

Gaspar Elisabeta- Sef birou audit public inter?

Suciu Eva- Auditor public intern m
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